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Estrategias de prevencion

de los problemas de origen efilico
en los Estados Miembros

de la Comunidad Europea, (*

Petgr Schigler, experto de la comisién de las Comunidades Europeas.

Aunque los doce estados
miembros de la comunidad
expresan un mismo deseo
de prevenir los problsmas
ligados al alcohol, cada go-
bierno difiere en cuanto a
la filosoffa y métodos en
los que se basa esta accién

preventiva. ,
No obstante, el principio
fundamental, por todos

compartido, es el de man-
tener un equilibrio éptimo
entre los distintos elemen-
tos en los tres planos a los
que se dirige esta accién
preventiva:

-En el plano individual,
se trata de que las decisio-
nes oficiales tomadas por
los gobiernos para proteger
a la sociedad contra el de-
terioro del modo de vida
no influyan en la libertad y
responsabilidad del indivi-
duo para elegir un modo de
vida sano.

Copenhague, Dinamarca.

-En el plano nacional, se
procura conseguir un maxi-
mo de liberalismo econd-
mico y de libre intercam-
bio, tanto en el interior del
pafs como a escala interna-
cional, con el firr de mante-
ner y desarrollar los aspec-
tos econdémicos de la
produccién y el comercio
de bebidas alcohdlicas, a la
vez que se pone en marcha
una politica de salud publi-
ca moderna y eficaz que
contrarreste ciertos aspec-
tos de este liberalismo.

-En el plano internacio-
nal, todos los estados
miembros pretenden un
equilibrio similar.

La evolucién répida ha-
cia una armonizacién gene-
ral, dentro de la comuni-
dad, tanto de las politicas
fiscales como de las restric-
ciones en publicidad, posi-
blemente suponga un cho-

que frontal con las
actividades  tradicionales
que, hasta ahora, determi-
nados paises se esforzaban
por desarrollar en materia
de prevencién.

Esta alteracion de las
concepciones tradicionales,
que posiblemente se derive
de la armonizacion total de
los impuestos sobre las be-
bidas alcohdlicas llevard a
todos los estados miembros
a adoptar nuevos concep-
tos, a aplicar nuevos méto-
dos y a elaborar nuevos
principios.

No obstante, todo ello
deberd realizarse ajustdn-
dose a dos condiciones
prioritarias:

-En lo que atafie a los as-
pectos comerciales, éstos
continuaran bajo los princi-
pios del tratado de Roma.

-En lo que atafie a los as-
pectos de salud piblica, és-

(*) Trabajo publicado por el Alto Comité Francés de estudios e informacion sobre el Alcoholismo (Francia),
en los “Actos de la primera Bienal del HCEIA”, celebrados en Parfs los dias 30 de Noviembre y 1 de Diciembre

de 1989.
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tos seguiran concibiéndose
como un compromiso de
accién basica que los doce
estados miembros llevardn
a cabo, con miras a alcan-
zar el objetivo de “la salud
para todos en el afio 2000”
y en particular el cumpli-
miento de los puntos 13 al
17, relativos al modo de
vida.

Esto dltimo supone que
las doce naciones tendrén
que prevenir la morbilidad
biomédica  consecuencia
del consumo de alcohol, asi
como los dafios o perjuicios
psicosociales, la prevalen-
cia de accidentes, la crimi-
nalidad y las pérdidas eco-
némicas que pueda
ocasionar un consumo po-
tencialmente nocivo de al-
cohol, en las naciones, las
familias y los individuos.

Volviendo de nuevo a
los tres niveles de accién
preventiva, citados ante-
riormente, el equilibrio
puede alcanzarse por vias
diferentes.

En ciertos pafses ajenos
a la Comunidad Europea,
el principio bésico en mate-
ria de prevenciom, parece
ser el siguiente:

El individuo tiene dere-
cho a recibir un maximo de
instrumentos que le permi-
tan asumir la construccién
de una cultura y un modo
de vida sanos, pero esta
responsabilidad debe ser
compartida con el estado y
las autoridades.

Esto significa que en es-
tas naciones, el estado deci-
de ir relativamente lejos en
la aplicacién de una legisla-

cién de proteccién de la sa-
lud y el modo de vida,
Ademds, procura hacerlo,
déndole una publicidad
considerable a las campa-
fias de informacién popular
bastante espectaculares, en
las que no se tiene en cuen-
ta si las afirmaciones que
en ellas se realizan, se apo-
yan O no €n argumentos
cientificos sélidos.

Parece que lo que mds
preocupa al estado, en es-
tos casos, es el consenso
que se pueda alcanzar en
ciertos sectores de la po-
blacién y no el rigor cienti-
fico de estas afirmaciones.

El término “afirmacién”
(claim), se puede definir de
la siguiente forma:

“Una aseveracién for-
mulada de manera cientifi-
ca acerca de un fenémeno
sobre el que no existe do-
cumentaci6n cientifica o si
existe, se interpreta en fun-
ci6n de necesidades especi-
ficas. La afirmacién se utili-
zaria pues, para apoyar
argumentos que se esgri-
men en funcién de las ne-
cesidades especificas del
momento”.

De hecho, este tipo de
afirmaciones se utilizan
frecuentemente como
prueba de veracidad de
otras afirmaciones, véase
por ejemplo el empleo de
términos como “hechos ab-
solutos”, “datos estadisti-
cos”, etc... en este contexto.

Desgraciadamente, pare-
ce que en Europa, cada dia
estan mds extendidos la
existencia y el uso de este
tipo de afirmaciones.

Rara vez se ha oido de-
clarar piblicamente, y me-
nos todavia entre las auto-
ridades responsables, que
ciertas afirmaciones debe-
rian ser refutadas antes de
que sea demasiado tarde.
Ser4 demasiado tarde y co-
menzaran las dificultades,
cuando una parte impor-
tante de las culturas euvo-
peas vinculadas al alcohol,
estén impregnadas por una
concepcién sobre el consu-
mo y los aspectos sanitarios
fundamentada en afirma-
ciones de este tipo y no en
andlisis y conocimientos
cientificos.

Dado el cardcter piiblico
de las actividades naciona-
les de prevencion, éstas de-
berian ser creibles y con-
trolables, reproductibles y
ratificadas por los conoci-
mientos cientificos.

Si nuestros ciudadanos
pierden la confianza en la
informacién que se les dis-
pensa, nos serd muy dificil
recuperar la credibilidad.

Volviendo nuevamente a
la recapitulacién que hacia-
mos de los principios bési-
cos de la Comunidad Euro-
pea relativos a la
prevencién, debemos re-
calcar que lo que se podria
denominar como “la filoso-
fia europea dominante” di-
fiere de la del grupo de na-
ciones al que acabamos de
mencionar.

Los estados miembros
no consideran necesario
someter al individuo a con-
cepciones rigidas y mucho
menos incluir estas Gltimas
como parte del arsenal
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concertado de los medios
de prevencion.

Al contrario, comparten
un punto de vista opuesto
a éste, que se apoya en la
conviccién de que los indi-
viduos pueden asumir su
propia parte de responsabi-
lidad en la adquisicién y
mantenimiento continuado
de un comportamiento
sano en materia de bebida.
Por ello, en nuestros pai-
ses, no se recurre a la limi-
tacién de la disponibilidad
de bebidas alcohdlicas, en
la misma medida que en los
EEUU, Canadd, Noruega,
Suecia y Finlandia.

Sin embargo, esto no sig-
nifica que no exista una li-
mitacién de la disponibili-
dad, se podrian mencionar
algunos ejemplos:

-Dinamarca, Irlanda y en
cierta medida el Reino
Unido, aplican una politica
de precios tendente a desa-
nimar a la poblacién en el
consumo o0 al menos en la
compra de bebidas alcohé-
licas. El principio funda-
mental de esta politica con-
siste en incrementar los
gravdmenes del producto
una vez terminado, sea cual
sea la categoria de la bebi-
da alcohélica: cervezas, vi-
nos o bebidas destiladas.

-La Republica Federal
de Alemania, Bélgica y los
Paises Bajos también han
aumentado el precio de es-
tos productos, sin llegar a
alcanzar, no obstante, unos
niveles tan elevados como
en los estados del norte de
la Comunidad Europea.

-Los paises productores

de vino practican todavia
menos la limitacién del
precio: Grecia, Italia, Pro-
tugal, Espafia y Luxembur-
go, tienen un sistema de
presién fiscal muy débil.

La armonizacién previs-
ta en la fiscalidad y la ar-
monizacién general del im-
puesto sobre el valor
afiadido, tendran diferen-
tes consecuencias econémi-
cas en cada estado miem-
bro.

En lo que se refiere es-
pecificamente a las bebidas
alcohdlicas debemos admi-
tir que practicamente nadie
se atreve ya, a defender
que el objetivo finico o par-
cial de un sistema de pre-
sién fiscal fuerte sea el con-
seguir la sobriedad. Lo
cierto es que este régimen
aporta un beneficio fiscal
considerable del cual los
paises dificilmente prescin-
dirfan incluso si la armoni-
zacién se realizase escalo-
nadamente a lo largo de
cierto nimero de afios y
por etapas. Si estas cantida-
des disminuyeran, se dis-
pondria de menos dinero
para la prevencion, el trata-
miento y la rehabilitacién
puesto que habria un défi-
cit en los ingresos.

En ciertos pafses, no se
autoriza a los jovenes a
consumir alcohol, ni siquie-
ra en su propio hogar, has-
ta una edad avanzada. En
Suecia y Noruega, un pa-
dre que ofrece a un joven
una cerveza, una botella de
vino o cualquier tipo de be-
bida alcohélica, se conside-
ra un incitador (pusher) y
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es objeto de recriminacién
por parte de la comunidad.

Este no es todavia el
caso en los pafses miem-
bros de la CEE, pero en va-
rios paises algunos grupos
estan emprendiendo “mo-
vimientos populares” des-
de distintos dngulos. Se ob-
servan, por ejemplo,
ataques masivos contra los
padres que proponen, a sus
propios hijos, la inclusién
del alcohol dentro de su
modo de vida cotidiano.
Esta actitud en ciertos pa-
dres, se fundamenta en la
idea que una educacién di-
rigida del beber, dentro del
hogar, evitard que sus hijos
se dejen influenciar por
modelos negativos de con-
sumo de alcohol fuera de
casa.

A este respecto, hay que
reconocer que el modo de
consumo de bebidas alco-
hélicas en los pafses ndrdi-
cos (que ademds suelen ser
alcoholes fuertes), conduce
a una intoxicacién rdpida
con embriaguez manifesta.

En el resto de Europa,
no se consume el alcohol
de la misma forma. Por
esto no se pueden traspolar
las medidas oficiales apli-
cadas en la mayorfa de los
paises nérdicos a aquellos
paises en los que el alcohol
forma parte de la alimenta-
cién y del modo de vida de
la mayoria de la poblacion.

Por otra parte, es posible
que el modo de consumo
denominado “nérdico” -en
el que el objetivo persegui-
do es la embriaguez- sea
también el modo dominan-
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te de las culturas de Euro-
pa del Este.

Todos estos paises han
intentado reducir el consu-
mo global de alcohol y sus
consecuencias negativas, li-
mitando la disponibilidad
de sus recursos.

Gorbachov ha sido uno
de los primeros en lanzarse
en esta tentativa de gran
envergadura, que sin lugar
a dudas ha dado resulta-
dos. Aunque, no por ello,

la cultura de consumo de
bebidas etilicas que existe
en los paises del Este, deja
de ser un desafio para la
accién preventiva de .los
paises miembros de la co-
munidad.

Ciertos paises han trata-
do de disminuir la disponi-
bilidad de alcohol, regla-
mentando las licencias de
las expendidurias de bebi-
das y, en particular, limi-
tando el nldmero de estas
expendidurias por 4reas,
en funcién del nimero de
habitantes por milla o kild-
metro cuadrado. Sin for-
mular comentarios al res-
pecto de la eficacia de esta
medida, puntualizaremos
que si una reglamentacién
tal es puesta en marcha por
una administraciéon local,
mds que por un decreto del
gobierno central, los ciuda-
danos pueden tener el sen-
timiento de que se practica
una politica de responsabi-
lismo local, que ha resulta-
do ser beneficiosa en nu-
merosos lugares.

La publicidad constituye
un gran problema. Quienes
abogan por la limitacién de

la disponibilidad, estiman
que la publicidad contribu-
ye eficazmente a aumentar
el consumo y que este fe-
némeno es particularmente
grave para ciertos grupos
de consumidores, las muje-
res y los jévenes.

Este tremendo problema
afecta en particular a los
medios de comunicacién y
su rol en materia de publi-
cidad. Todos los paises
pueden prohibir la repro-
duccién de videos publici-
tarios y elementos simila-
res no deseados sobre su
territorio, pero nadie pue-
de impedir la transmisién
de mensajes a través de las
fronteras. Los satélites, las
redes hibridas, los servicios
multicanal y otros medios
atin desconocidos van a ha-
cer inutil toda reglamenta-
cién de la comercializacion.
La dnica forma de proce-
der es la colaboracién con
las industrias para ayudar-
las a salvaguardar los cddi-
gos de conducta que en el
pasado aceptaron con faci-
lidad. La mayor parte de
los paises europeos tienen
una superficie limitada en
que la televisién y la radio
superan ampliamente ' las
fronteras y penetran facil-
mente en los paises veci-
nos. La prohibicién de la
publicidad no constituye,
pues, una solucién de futu-
ro, hay que buscar otros
medios para prevenir con
eficacia los perjuicios del
consumo abusivo de alco-
hol.

Los accidentes de circu-
lacién y laborales preocu-

48

pan seriamente a todos los
estados miembros. Los nu-
merosos conductores de-
ben estar claramente infor-
mados de los limites de
alcoholemia, de las précti-
cas de represién de las in-
fracciones, de las horas de
apertura y cierre de tien-
das, restaurantes, clubs,
etc... en los paises por los
que viajan. Un gran pro-
yecto va a ser lanzado por
la AIT y la comisién en un
futuro proéximo.

Podriamos seguir * enu-
merando diversas disposi-
ciones adoptadas en todos
o0 la mayorfa de los estados
miembros, pero finalizare-
mos con las siguientes ob-
servaciones:

Incluso si los patrones de
consumo varfan entre los
paises miembros de la co-
munidad FEuropea, tam-
bién es cierto que existen
muchos puntos en comun.

Las culturas locales rela-
tivas al consumo de alco-
hol, la conciencia de consu-
mo, los principios de una
prevencion racional, son
elementos que atn no co-
nocemos lo suficiente para
armonizar todas las accio-
nes emprendidas por los
doce pafses. Nuestro grupo
alimenta la esperanza de
que en breve seamos capa-
ces de actuar eficazmente.
Se han iniciado estudios en
Dinamarca, Grecia y Paises
Bajos. En el contexto de la
OMS-EURQO, trece nacio-
nes colaboran en un vasto
estudio para encontrar una
respuesta comin a los pro-
blemas ligados al alcohol




SCHIOLER, P.

probablemente este estu-
dio esté terminado en el 92.

Es de sumo interés man-
tener y desarrollar la indus-
tria europea de productos
de primera calidad y redu-
cir en lo posible los de me-
nor calidad. Es de gran im-
portancia que esta politica
no entorpezca los progre-
s0s econémicos y la estabi-
lidad del empleo que impli-
ca.

Es de suma importancia
salvaguardar y desarrollar
la salud de todos los paises.
Todos los pueblos han de-
cidido promover un modo
de vida sano. Esté previsto
dispensar informacién en
materia de salud en las es-
cuelas, los colectivos y, de
modo més profundo, a las
personas con roles clave en
el contexto de la formacion

inicial y continuada.
Esperamos poder ayudar
a la Comision en los esfuer-
zos que despliega para
ofrecer a todos los estados
miembros, la posibilidad
de una colaboracién comu-
nitaria en la lucha que se
llevard a cabo contra los
problemas ligados al alco-
hol en los afios venideros.
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