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COSTA RICA. UTILIZACION DEL PROGRAMA ESCOLAR
DE PREVENCION DEL ALCOHOLISMO, 1979-1982

EFRAIN VALERIO CHARPENTIER

Jefa Departamento de Educacién
Instituto Macional sobre Alcoholismo (INSA)

INTRODUCCION

En octubre de 1973 inicié sus funciones el Centro de Estudios
sobre Alcoholismo, creado en Costa Rica por un convenio entre el
Institute Nacional sobre Alcoholismo v la Oficina Sanitaria Paname-
ricana, para el desarrollo de proyecios de investigacion y de preven-
cién en el campo del alcoholismo. Uno de éstos, el “Proyecto de
Educacién y Adiestramiento” (*), tenia como tareas la realizacién
de exploraciones acerca de necesidades de prevencion primaria en
los distintos niveles del sistema educativo v el disefio y la proposi-
cién de curriculos preventivos para cada uno de ellos.

De acuerdo con el esquema general de trabajo, aprobado por el
INSA y la Oficina Sanitaria Panamericana, se inicié la labor con los
ciclos | y Il (afios 1.° a 6.°) de la Educacion General Béasica. Prime-
ro se efectud, en noviembre de 1973, en un grupo de educadores,
una encuesta (1), cuyos datos revelaron que el 94'6 % de los entre-
vistados se mostraba dispuesto a participar en la prevencién pri-
maria del alcoholismo dentro del horario escolar. Un porcentaje
idéntico mostrdé disposicion a colaborar, también, en actividades de
prevencién fuera del horario escolar, de caracter complementario.

Entre febrero y abril de 1974 se realizd otra encuesta (2), esta
vez aplicada a profesionales de muy diversas especialidades. Los
resultados revelaron gue el 92'6 % de los entrevistados apovyaba la
iniciativa de establecer un programa de prevencion primaria del al-
coholismo en los ciclos | y Il; a la vez aportaban informacion vallosa
acerca del modo de orientar el disefio del curriculo en aspectos
generales de metodologla.

* Do este proyecto se derive una Saccion de Educacién y, méas tarde, sl Depar-
tamento de Educacion. :
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Entre abril y septiembre de 1974 se elabort el “Programa esco-
lar de prevencién del alcoholismo®, que fue aprobado por el Con-
sejo Superior de Educacion (**) en abril de 1975,

En la resolucién de este Consejo se hizo la recomendacién de
aphr:.a:j el programa en forma experimental, antes de proceder a su
extension nacional.

El ensayo se efectué en una muestra de escuslas elegidas al
azar, durante el curso lectivo de 1976. Abarcé 22 centros educati-
vos de tres Direcciones Regionales de Ensefianza, con una pobla-
cién de 102 docentes, entre supervisores de circuito escolar, direc-
tores de escuela y maestros, y 2.707 nifios.

En enero de 1977, el Instituto Nacional sobre Alcoholismo presen-
t6 al Consejo Superior de Educacion el informe de la experiencia (3).
En enero de ese mismo afio, el referido Consejo acordd aprobar la
aplicacién del programa a partir del curso lectivo de 1978. Este
acuerdo fue ratificado el 20 de septiembre de 1978 por Decreto Eje-
culivo n.” 9.282-E, suscrito por el presidente de la Repdblica y la
ministra de Educacién Plblica. En el mismo decreto se inviste a
los educadores de la Seccién de Asesoria y Supervisién del INSA
con la autoridad de los asesores supervisores de | y Il ciclos de
la Educacién General Béasica.

Caracteristicas del programa escolar de prevencién del alcoholismo

Su preparacion se fudamenté en los resultados de las encues-
tas ya mencionadas. Su elaboracién requirié, ademas (4), mucha lec-
tura e investigacion bibliografica, para preparar una lista general
de temas y un minucioso analisis de los programas oficiales vigen-
tes del Ministerio de Educacidon Plblica, asi como de textos esco-
lares y guias para educadores.

Las actividades citadas permitieron disefiar un programa flexible
y apegado a la realidad costarricense; identificar aprendizajes pro-
plos de la materia de alcohol y alcoholismo, no contemplados en
los programas, textos y gulas; reforzar otros aprendizajes previstos
en las distintas materias incluidas en los instrumentos oficiales de
ensefianza, pertinentes al campo formativo, y proponer aprendizajes
complementarios en ese mismo campo.

Una vez Identificados los aprendizajes que se perseguian, éstos
se organizaron segun dos ejes principales: uno, en que se concep-
tia al nifio en interaccién con la familia, la escuela y la comunidad:
otro, en que se considera su salud fisica y mental. Hecho esto, los
aprendizajes se agruparon por afios ¥y en ocho “médulos”, o blo-

** Organismo rector de la educacién en Costa Rica.



ques de conocimientos afines, integrados con base e las siguien-
tes ideas centrales; la familia, la escuela, la comunidad, la higiene
y la presentacion personal; la nutricién, la recreacién y al descanso;
las actividades artisticas y la seguridad.

No se establéce una asignatura especial para el desarrollo del
programa. Por tener éste un contenido conexo, basicamente, con
los programas oficiales del Ministerio de Educacién Plblica, su des-
arrollo estd estrechamente ascciado con el de ellos. No hay lec-
ciones especificas para ensefar sobre alcohol y alcoholismo, como
se hace en ciencias, matematica, o cualquier otra asignatura. El
orden en que se tratan los temas de este programa depende de Ia
secuencia que el maestro siga en la ensefianza de los temas de
los otros programas. Dicho de otro modo, el programa esta dise-
Aado para que se integre a las materias del Plan de Estudios de
| v Il ciclos de la Educacién General Béasica.

En el primer ciclo, la orientacién del programa es totalmente
formativa. Por este motivo, los aprendizajes propuestos para los tres
primeros afios y las experiencias de aprendizaje que los produciran,
tienen como intencién estimular y cultivar en los nifios ideales, ac-
titudes, valores y aspiraciones, asi como fomentar el juego vy las
actividades artisticas y culturales. Las experiencias de aprendizaje
tienen por base situaciones sustraidas de la vida, estrechamente
vinculadas con necesidades, intereses, problemas Yy experiencias de
los nifios, segun sus edades. Lo anterior no implica que esté ausente
la informacidn, pero la que se incluya deberd utilizarse para conse-
guir o reforzar los objetivos de orden formativo correspondiente a
los primeros afios de escuela. El estudio del alcoholismo en este
ciclo, por la edad de los nifios, no entra a analizar su problemética
en forma directa, porque se considera que los efectos de una ense-
fianza tal, en ese nivel pueden ser perjudiciales. El estudio del alco-
hol y el alcoholismo se hard como “consecuencia de” o “derivado
de" las inquietudes de los nifios en relacién con el desarrollo de un
tema o una experiencia personal.

En el segundo ciclo, la ensefianza en materla de alcohol y alco-
holismo se dirige a que el alumno se enfrente, progresivamente, a
situaciones reales, propias de nuestra familia y de la sociedad cos-
tarricense. El estudio del alcoholismo, en los tres afios des este
ciclo, tiene mayor rigor reflexivo, méas analisis, sin descuidar ni aban-
donar la meta esencial del primer ciclo; la formacién. Los alumnos
discutiran, investigaran, sacaran sus propias conclusiones acerca de
los efectos del abuso de las bebidas alcohélicas. La creatividad, el
conocimiento y el esfuerzo de maestros y nifios deberan estar al
servicio de este propésito central. En sintesis, se trata de una edu-
cac'on generada en la vida misma.
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Generalizacién del programa

La generalizacion del programa en escala nacional, en la etapa
de adiestramiento de maestros, se inicié en abril de 1978 y se con-
cluyé en noviembre de 1980. Durante ese lapso, el Departamento de
Educacién del INSA, por medio de su Seccidn de Asesoria ¥y Supervi-
sién, y en coordinacién con el Ministerio de Educacién Pdblica, efec-
tud las siguientes tareas:

— Distribucién de 15.000 ejemplares del programa entre maes-
tros, directores de escuelas y otras jerarquias de la adminis-
tracion escolar,

— Distribucién, entre los mismos funcionarios, de 14.000 ejem-
plares del texto “Alcohol y alcoholismo. Manual para el edu-

cador”. *

— Adiestramiento directo de 10.467 maestros (alrededor del 93 %
del total), en relacién con el empleo del programa.

En la etapa de seguimiento, entre julio de 1980 y noviembre de
1982, se ha abarcado a 5.642 maestros.

El texto antes mencionado, que se entrega al educador junto con
el programa, consta de dos partes. La primera, ofrece informacidn
sobre alcohol y alcoholismo, arreglada en siete capitulos; la segun-
da, redne, en ocho capitulos, elementos de metodologia, técnicas de
ensefianza, trabajo en grupo y otros asunios de interés para el edu-
cador, relacionados con su quehacer diario.

Los perlodos de adiestramlenio de los maesiros sobre la utiliza-
clén del programa consistieron en jornadas teoricopracticas de ocho
horas. Los grupos adiestrados fueron, en gran mayoria, de un mi-
nimo de 100 educadores por sesién. Once asesores supervisores
de la Seccién de Asesoria y Supervisién tuvieron a cargo la con-
duccién de las sesiones (mas de cien, en total, correspondientes a

mas de 100 dias de trabajo).

Datos resultantes de una primera exploracién

Entre septiembre y noviembre de 1979 y mayo y junio de 1980,
el personal de la Seccion de Asesoria y Supervision aplicé a 1.069
educadores —8955 maestros de grado y 114 directores de escuela—,
pertenecientes a 13 de las 16 Direcciones Regionales de Ensefan-
za, un cuestionario destinado a recoger datos acerca de la utiliza-
cion del programa. La informacién recopilada revelé un estado de

* VALERIO CHARPENTIER, E.; HEDRERA ARAYA, M.; SILVA CRUZ, W., vy otros
{1975): =Alcohel y alcoholismo. Manual para el educadors. San José, INSA.
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cosas muy distinto del que cabla esperar después de varios meses
dedicados a adiestramienio general v complementario vy, en muchos
casos, a seguimiento. Se presentan, a continuacién, los porcentajes
a]ustadﬂs de respuestas.

Se encontrd que el 25'4 % de los informantes no empleaba, del
todo, el programa. De quienes sl lo utilizaban, sélo el 1859% lo
hacia en forma correcta, es decir, integrado sistematicamente al
plan de estudios y con apego a las recomendaciones de enfogque
por ciclo y metodologia. El 81’5 % restante hacia un uso ocasional
del programa, centrado, casi exclusivamente, en los aspecios de
alcohol y alcoholismo; con diversas fallas de integracion, enfoque
y metodologfa. Esto significa que Gnicamente el 13'5 % del total
de maestros de grado aplicaba el instrumento de manera apropiada.
Lo anterior se debe considerar a la luz de otros datos suministrados
por los propios educadores informantes. Un 86'2% de respuestas
sefiald que los métodos y las técnicas del asesoramiento sobre el
programa habian sido satisfactorios; el 90'8 %, que el contenido del
asesoramiento habia sido adecuado. Un porcentaje idéntico encon-
tr, tambien, adecuadas las actividades de adiestramiento comple-
mentario. Se debe tener en cuenta, asimismo, que un 87'7 % de
respuestas indicd que la integracion del programa al plan de estu-
dios era facil. Un B9'2 % de respuestas sefialé que la didéctica que
requeria el desarrollo del programa era sencilla. Un porcentaje algo
manor, 741 %, apuntd que el empleo del programa exigla pocos
materiales didacticos. Agréguese a lo anterior, que un B69'6 % de
respuastas catalogd como {acil la adaptabilidad del prugrama a las
caracteristicas de la comunidad.

Con utilizacién de una escala de 0 a 100 puntos, se pididé a los
informantes se ubicaran en su grado de compromiso con el progra-
ma. Los datos se dividieron en: bajo compromiso, 0 a 59 puntos,
y alto compromiso, 60 a 100 puntos. Se obtuvo un 666 % de alto
compromiso.

S5i se consideran todos estos datos, resulta paraddjico el por-
centaje tan bajo de maestros que hacia un uso apropiado del ins-
trumento didactico (13’5 %).

60'3 9% vy 42'8 % de respuestas, respectivamente, indicaron que
el director de la escuela no prestaba ningin asesoramiento y no rea-
lizaba ningdn control en lo tocante al programa.

A los maestros que no aplicaban el programa se les pidio se-
fialaran las razones técnicas y administrativas de su proceder. En
relacion con las primeras, del subtotal en consideracién, 65 maes-
tros (26'9 %) sefalaron no conocer el programa; €62 (256 %) no
haber recibido asesoramiento del INSA; 129 (53'3 %) necesitar mas
asesoramiento; 24 (9'9 %) dijeron no empleaban el programa por
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c;:nrlnsidarar que afectaba la aplicacién de los otros programas ofi
ciales.

En lo relativo a razones administrativas, 120 maestros (49'6 %)
indicaron no haber recibido los materiales didacticos; 112 (46'2%)
adujeron que sus superiores no los instaban a aplicar el programa;
26 (107 %) afirmaron que sus superiores objetaban la utilizacién
del programa.

En el cuestionario se solicité a quienes no reciblan instancias
de sus superiores sefialaran cudles eran éstos: lo mismo, en el caso
de las objeciones. En relacién con lo primero, se obtuvieron 101
respuestas; 31, 87'1 %, se refirid a director de escuela y supervi-
sor de circuito escolar; el 8'9 %, a director y el 4%, a supervisor,
En lo tocante al segundo aspecto hubo 16 respuestas, que sefiala-
ron a ambas jerarquias,

El 73'2 % de los directores de escuela se ubicé dentro del grupo
de alto compromiso con la aplicacién del programa. El 52'3 % vy
el 61'4 %, respectivamente, manifestaron que asesoraban a sus
maestros y controlaban la integracion del programa al plan de estu-
dios. Asimismo, el 31 % y el 31'5 %, respectivamente, sefialaron
que su superior inmediato {asesor-supervisor) brindaba asesora-
miento sobre el programa y supervisaba su aplicacién. Cabe com-
parar estos datos con los que, al respecto, suministraron los
maestros.

El 53'5 % de los directores dijo que el programa se aplicaba en
todas las secciones de su escuela: el 41'2 %, en algunas seccio-
nes; el 53 % restante, en ninguna seccién. A los directores en
cuya escuela el programa se aplicaba parciaimente se les pidi6 se-
fialaran razones técnicas, administrativas y de otra indole que ex-
plicaran esta situacion. Se produjeron 91 respuestas en lo referente
a razones técnicas, E|l 26'4 % apuntd que los maestros necesita-
ban méas asesoramiento; el 3'3 %, que algunos de sus maestros no
hablan sido asesorados por el INSA; el 24'1 % adujo no conocer el
programa; el 23'1 %, que docentes de su escuela no lo conocian:
el 12'1 % Invocd d&fl:ﬂanta formacién de los docentes, y el 11 %,
que los programas oficiales del Ministerio de Educacién Publica
eran muy extensos; por consiguiente, que quedaba poco tiempo
para otros programas.

En lo referente a razones administrativas, se reclbieron 55 res-
Puestas. El 63'6 % indicd que el INSA no asesoraba a sus maestros
y el 182 %, que no los supervisaba. Las otras respuestas se refi-
rieron a aspectos de poca monta mualtiples.

Los directores de escuela dieron 62 respuestas acerca de otras
razones para explicar la aplicacion parcial del programa. El 50 %
la atribuy6é a negligencia de los docentes y el 48'4 % a su propia
negligencia.



También se solicitd informacion que explicara log motivos por
los cuales, en algunos casos, no se aplicaba el programa, Con ex-
cepcién de 12 respuestas muy dispersas de tipo técnlco, los direc-
iores no suministraron informacion adicional.

Medidas adoptadas

Es obvio que resulta excesivamenie dificil determinar cuéi es y
de gué lado se encuentra la informac.on fidedigna y, en mayor gra-
do riesgoso, fundamentar en estos datos medidas tendentes a me-
jorar la situaciéon. No obstante, el Departamento de Educacion efec-
tué diligencias y puso en practica varias pautas orientadas a subsa-
nar algunos de los problemas administrativos y técnicos sefalados
por los maestros, que fueron, posteriormente constatados por el
personal de la Seccion de Asesoria y Supervision. Mediante cartas
circulares, la Direccion del Departamento de Educacién pidid a las
jerarquias intermedias, directores y asesores supervisores, efectuar
un control real del empleo del programa en sus respectivas juris-
dicciones y, a la vez, comprobar gue todos y cada uno de los dc-
centes tuviesen a mano el programa y el manual. Simultdneamente,
gestiond la intervencion directa del Ministerio de Educacién Publi-
ca. El viceministro técnico suscribid, el 3 de julio de 1980, una carta
circular (5) a directores regicnales de Educacién, directores de sub-
regién, directores zonales de Educacién ® y directores de centros
educativos, en la cual se referfa a varias de las deficlencias descu-
biertas por el INSA en la aplicacién del programa; hacia referencia
al caracter oficial del instrumento didactico y a la obligatoriedad
de su empleo. y destacaba su bondad y el esfuerzo del INSA como
razones suficientes para asumir una actitud responsable.

En lo que al Departamento de Educacion del INSA correspondia,
se replantearon las estrategias de adiestramiento y supervision y se
intensifico, en gran medida, el asesoramiento complementario, co-
lactivo e individual, de los docentes en torno al empleo del progra-
ma. Sin embargo, los educadores supervisores del INSA pudieron
observar, en sus visitas de asesoria y supervision, que las medidas
adoptadas no hablan producido cambios significativos durante los
meses restantes del curso lectivo de 1980. Este hecho parecia con-
firmar que, en realidad, el programa no habla sido tomado por los
maestros ¥ sus superiores con la conviccion, la responsabilidad y
la seriedad que el enfrentamiento de un problema nacional tan agu-
do, como el del alcoholismo, ameritaba. Esta realidad llevd al De-
partamento de Educacién a concretar una nueva estrategia para el
curso lectivo de 1981. Sus educadores supervisores mantendrian, en

* Jerarguia equivalente a asesor-supervisor en la division administrativa, adop-
tada a pertir de 1980 por el Minlsierio de Educaclén Publica.
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ocasion de su labor de asesoria y supervision, una relacién mas
gstrecha con el maestro y el director de escuela, principalmente, y
con el director zonal, destinada, en gran medida y expresamente, a
la persuasion, con prescindencia de engorrosas tramitaciones de
caracter administrative. Con fundamento en estos alineamientos, la
Seccion de Asesorla y Supervision labord durante el curso lectivo
de 1981, previéndose, para el curso lectivo de 1982 una nueva ex-
ploracién de resultados.

Datos de 1981 y 1982

Durante 1982, el Departamento de Educacién conté con recur-
s0s humanos, financieros y de apoyo muy limitados, situacién moti-
vada, en parte, por circunstancias internas del INSA. Por esta razon,
las tareas de asesoramiento y supervision debieron limitarse a algu-
nas de las escuelas de mayor poblacion estudiantil de la zona metro-
politana, segin una lista previamente elaborada de comin acuerdo
con la Oficina de Planificacién del INSA, en enero de 1982. Este
afo, para facilitar la integracién del programa al plan de estudios,
se elaboro y puso en practica, a partir de marzo, una serie de 18
unidades de ensefianza (6), tres por cada nivel, basadas en los as-
pectos méas relevantes del programa y con un mayor nimero y di-
versidad de actividades de aprendizaje. Se efectuaron dos periodos
de visitas de asesoria y supervision: el primero, entre &l 13 de marzo
y el 9 de junio; el segundo, entre el 10 de junio y el 1 de octubre.
A cada maestro visitado se le aplicd la hoja de visita al docente, por
medio de la cual se recogid la informacién acerca del uso del pro-
grama durante los dos dltimos afos. Ademas, se dio inicio a una
tercera visita, a partir del 4 de octubre, la cual se extendié hasta el

5 de noviembrs.

En la primera visita (7), se abarcé a 953 maestros de 49 escuelas
de las Subregiones de Ensefianza de San José y Heredia, A la pre-
gunta de si hablan aplicado el programa en 1981, contestd si el
32'5 % . Quienes no usaron el programa ese afo sefialaron situa-
ciones o motivos diversos (uno o mas); 756 respuestas se agrupa-
ron en las siguientes categorias: s6lo se tocan temas de alcoholis-
mo ocasionalmente, 54'8 % ; olvido, negligencia, desinterés, 18’4 % ;
el maesfro dijo necesitaba mas asesoramiento, 11'5 % ; el maestro
no trabajé ese afio *, 8'2 % ; trabajé en otros ciclos o modalidades,
2'8 9% ; el resto sefaldé motivos de escasa importancia.

El 17'6 % aplicaba el programa en 1582. Las situaciones o mo-
tivos para no emplearlo, 793, sefialados por el maestro en el mo-
mento de la visita, también reagrupados, fueron los siguientes: sélo

*  Por motivo de salud, por no haber entrado al servicio docente u otros.
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se tocan temas de alcoholismo ocasionalmente, 37'5 % olvido, ne-
gligencia, desinterés, 30'5 % ; el maestro dijo necesitaba mas aseso-
ramiento **, 11’3 %; el maestro sefialé que el grupo de nifios a su
cargo se enconiraba en un periodo de aprestamiento inicial, 9'8 %
el resto adujo motivos menores.

En lo atinente a la segunda visita, se abarcé a 908 maestros de
las mismas escuelas, de los cuales el 49'2 % aplicaba el programa.
Las situaciones o motivos, 505, aducidos por quienes no Io utiliza-
ban, fueron: olvido, negligencia, desinterés, 65'7 % : sdlo se tocan
temas de alcoholismo ocasionalmente, 25 % : el maesiro considerd
que tenia exceso de trabajo, 2'8 % ; el resto se refirlé a otros asun-
tos de menor importancia.

La tercera visita recogié informacién de 258 maestros de 14 es-
cuelas. El 74'4 % ponia en practica el programa. Las situaciones o
motivos, 78, de quienes no lo aplicaban, fueron: olvido, negligencia,
desinterés, 56'4 % ; sdlo se tocan temas de alcohelismo ocasional-
mente, 37'2 %, el porcentaje restante se refirié a otros motivos.

Notese que se consiguid, segln la informacién recogida, un in-
cremento importante en la proporcién de maestros que ponfan en
practica el programa de manera apropiada. Esto podria deberse,
mas que todo, a los afanes y tesén de los educadores supervisores
del Departamento de Educacion del INSA: los informes e instanclas
enviados a los directores zonales sobre el desempefio de los do-
centes en escuelas de sus jurisdicciones administrativas, constitu-
yeron un esfuerzo mas del mencionado departamento, que pudo
haber influido positivamente, también, en el cambio registrado. Sin
embargo, se debe observar, sin cortapisas que, al mismo tiempo, se
produjo un crecimiento muy elevado de maestros que mencionaron
motivos de olvido, negligencia o desinterés propios. Esto puede sig-
nificar que el empefio Unico de un departamento del INSA resulta
insuficiente. Precisa, primordialmente, una intervenclén enérgica,
gisteméatica y permanente, debidamente coordinada, de todas las
autoridades responsables del éxito de una experiencia tan valiosa.

Recomendaciones

Con fundamento en los resultados obtenidos hasta ahora, se re-
guieren cambios en aspectos importantes que condicionan, en bue-
na medida, el desarrollo del Programa escolar de prevencién del al-
coholismo. Al respecto, el Departamento de Educacién del INSA
hac2 los siguientes planteamientos:

— Es impostergable una gestién interinstitucional INSA-Ministe-

** &5l se constata esa necesidad, el asesoramiento complementario se proporciona
gn ocasion de la visita.



rio de Educacién Plblica, dirigida a que este Gltimo contem-
ple, con la relevancia y la oportunidad que se requieren, la
inclusién de la ensefianza preventiva del alcoholismo como
uno de los aspectos primordiales del planeamiento educativo
nacional,

— Al mismo tiempo, se debe gestionar que el Ministerio refe-
ridc dé Instrucciones concluyentes y consistentes, a todas
las jerarquias administrativas, desde las Direcciones Regio-
nales de Ensefianza, a las Direcciones de Escuela, tendentes
al control eficiente y eficaz del emplec del programa, de ma-
nera sistematica y permanente.

— El Departamento de Educacién necesita que el equipo téc-
nico de la Seccion de Asesoraria y Supervision se amplie
y reciba el maximo apoyo de las autoridades del INSA y
todos los recursos que faciliten el desempefio de sus labores.

— Se requiere que el INSA y el Ministerio de Educacion Puabli-
ca informen a la poblacion sobre la existencia en las escue-
las de un programa de prevencién primaria temprana del
alcoholismo; simultaneamente, es conveniente que ambas
instituciones dirijan, por todos los medios disponibles, men-
sajes a los padres de familia, destinados a que éstos inda-
guen en las escuelas lo referente al desarrollo del programa
y exijan su aplicacién.

Resumen

En Costa Rica existe un programa oficial de prevencién del al-
holismo, para los ciclos | y || de la Educacién General Basica. Fue
elaborado en 1974 por el Centro de Estudios sobre Alcoholismo del
Instituto Nacional sobre Alcoholismo, aprobado por el Consejo Su-
perior de Educacién en 1975 y ensayado en 22 escuelas en 1976.
La generalizacion a todas las escuelas se inicié en 1978. Una pri-
mera exploracién en un grupo de 1.069 educadores, efectuada entre
septiembre de 1979 y junio de 1980, revelé que menos del 15 por
ciento aplicaba correctamente el programa, no obstante que la ma-
yoria lo encontrd de facil uso. Se adoptaron varias medidas para
cambiar la situacién, pero nuevos datos de los afos 1981 y 1982
arrojan resultados contradictorios y poco favorables. Se aportan va-
rias sugerencias, las méas importantes de las cuales se refieren a
mayor coordinacidn entre el INSA y el Ministerio de Educacién, para
conseguir una més eficiente y eficaz administracién del programa,
y a la informacién amplia acerca de éste, con el objeto de interesar
al pulblico.
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