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Con el Codigo Hammurabi, cuya antigledad es de casi 1.800 anos
antes de Cristo, las irregularidades en la venta de cerveza por las
tabernas estaba penada con la muerte, y el consumo por |as sacer-
dotisas con la muerte en la hoguera.

Los hititas sancionan de uno u otro modo a quienes perjudican
los vifiedos, bien sea robando o con sus rebafios.

El senado romano tuvo que reglamentar los excesos de las baca-
nales en el afio 186 antes de Cristo.

El Coran prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas.

Se controla el niumero de cepas e incluso se mandan arrancar.
Se instaura en Estados Unidos |la Ley Seca.

Se generaliza el alcohol-test para el control de los conductores.

Perrin demuestra que en el 77 por 100 de los delitos burdos influye
la ingesta de alcohol, y en la segunda parte de esta ponencia se rela-
ta el trato que merece, ante la ley vigente, el alcoholismo.

Es, pues, evidente que el alcohol no es un elemento neutro que
deja a los legisladores impasibles. Pese a ello hay una filosofia hip6é-
crita que se preocupa mas de castigar que de prevenir. Todavia esta
vivo en nuestra pupila y en nuestra memoria aguel spot publicitario
que recomendaba el vino quinado para los niflos, o las normas dicta-
das por Informacion y Turismo incluyendo, como norma, el vino en los
menus turisticos.

En Medicina, cuando se detecta un foco de infeccién por bacilos
del tifus, se cloran las aguas, se cierran los pozos. Sin embargo,
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cuando mas de dos millones de ciudadanos son victimas del alcoho-
lismo nadie cierra la espita, ni informa, ni educa, ni previene. Es, sin
duda alguna, una prevalencia de los dividendos de los accionistas
sobre la salud de todo un pueblo.

Peroc cuando |a hipocresia alcanza sus cotas mas altas es cuando,
tras habernos ensefiado a beber, presionados a beber, se nos niega
el derecho a curarnos.

¢Dénde esta el cacareado derecho a la salud?

¢Va a seguir el actual Gobierno marginando al alcohélico por mu-
cho tiempo?

Resulta kafkiano que un alcoholico pueda ingresar en un centro
de la Seguridad Social para tratar su cirrosis y se le niegue la asisten-
cia para curar el origen de ésta.

Resulta inverosimil que patrono y obrero tengan que tributar sin
rechistar a la Seguridad Social, que sigue siendo obligatoria, y no
sepamos como se utilizan los recursos.

Es incomprensible gue el tratamiento del alcoholismo, despues
de 40 afos de tributacion al «seguro», deba depender de la benefi-
cencia o del propio bolsillo y mientras el enfermo, discriminado como
un apestado de la Edad Media, esta ingresado sigue tributando por
un servicio publico que no se le presta.

El alcoholico deberia sacudirse la verglenza y recurrir a la Magis-
tratura de Trabajo o Juzgado de Guardia cada vez que se le niega ese
derecho.

S0lo asi podria evidenciarse publicamente la arbitrariedad de la
que es objeto y presionar para que los fallos de los tribunales fueran
sentando precedente para una nueva legislacién o el cumplimiento
de lo previsto en ella.

EL PROBLEMA DEL ALCOHOL EN RELACION
CON LAS LEYES

INTRODUCCION

Tradicionalmente en nuestro pals, y en general en las sociedades
modernas, el alcoholismo ha sido visio desde un punto de vista triple-
mente equivocado:

a) Eldesconocimiento cientifico de que el alcoholismo, como las
demas drogodependencias, es una enfermedad social.
b) La visién moralizante en el peor sentido de la expresién de
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considerar al alcoholismo como un vicio, con todo el reproche
social que ello comporta.

c} La deformidad educacional muy vinculada al concepto ma-
chista de la sociedad de que el «beber es cosa de hombress,
lo que unido a los mensajes publicitarios est4 induciendo, a
un sector importante de la juventud, al consumo de bebidas
alcohdlicas.

Estos tres defectos de enfoque han producido como consecuen-
cia, especialmente en las sociedadses desarrolladas, y por ello mas
descomunicadas, el desplazamiento del aicohdlico hacia el campo
de la marginacion social, desconociendo que todas las declaraciones
de los Derechos Humanos y en particular el articulo 14 de la Consti-
tucion Espafiola de 1978, que establece el principio de igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley. Es preccupacion de esta Asocia-
cion que este principio de igualdad en este momento no se estd cum-
pliendo en lo que se refiere a los alcohdlicos, en los distintos campos
del ordenamiento juridico en el sentido que pasamos a exponer:

1. Campo de derecho administrativo

a) Decreto de 3 de junio de 1931 sobre ingreso y salida de
alienados en establecimientos psiquiétricos. Aparte de la dudosa
constitucionalidad de esta disposicidn, a la vista de la disposicidn
derogatoria tercera de la Constitucion, establece el tema del ingreso
involuntario de los alcohdlicos en establecimientos psiquiatricos por
prescripcion médica, por orden gubernativa o por orden judicial. To-
davia hoy se aplica esta disposicion por orden de los gobernadores
civiles y un tedrico control del juez de Primera Instancia. Sin embar-
go, en la practica, ese supuesto y necesario control judicial de los
ingresos involuntarios se ha convertido en una practica burocratica
consistente en una simple comunicacion escrita en un impreso a ia
autoridad gubernativa o judicial lo que, en definitiva, se transforma
en que la persona quede «marcada» como alcohdlico, ya que no hay
un control sobre la rehabilitacion de esa persona.

La posicion de la Asociacién es la siguiente:

1.2  Que esa disposicion sea derogada por la Constitucién por
- ser de rango normativo inferior. :

2. Que como pueden darse supuestos de ingresos involunta-
rios, es necesario evitar para posibles artimafias de familiares, sobre
todo en los supuestos en que existan posibles intereses econdmicos
en juego, que exista un verdadero control judicial con intervencién
del Ministerio Fiscal que vigile efectivamente el ingreso y sus causas,
cuya responsabilidad corresponde emitir a los responsables médicos
de las instituciones médicas publicas como privadas, asl como de la
rehabilitacion cuando se produce.
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2. Campo de derecho penal
En este campo hay que distinguir dos clases de leyes:

a) Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Socizal, todavia vigente,
y de
by Cdédigo Penal.

a) Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social

Esta ley tuvo su precedente en una ley llamada de Vages y Ma-
leantes de 4 de agosto de 1933. Esta ley, aparte de |la critica que ya
merece su nombre, consideraba peligrosos sociales a los ebrios habi-
tuales; por &l hecho de serlos se les sometia a un expediente penal
y se les aplicaba una medida de seguridad, supuestamente rehabilita-
dora, consistente en &l internamiento en una «casa de templanza»
hasta su curacién. Para ahorrarnos comentarios basta decir que en
el Estado espafiol no existe ninguna «casa de templanza» para |os al-
cohdlicos, lo que tuvo como consecuencia que estos expedientados
acabaran en la carcel o en el manicomio. Esta solucidn motivé entre
los especialistas numerosas criticas, 1o que determing que por ley de
4 de agosto de 1970 se derogase la anterior v se publicase la Ley
de Peligrosidad y Rehabilitacién Social.

Lo sorprendente es que esa nueva ley sigue considerando peligro-
s0s sociales a los ebrios habituales, sigue estableciendo medidas de
seguridad que en realidad son penas, entre las cuales estan el aisla-
miento curativo en «casas de templanza», y es de destacar especial-
mente en 1970, es decir, mas de 40 afios después siguen sin existir
wcasas de templanza», aunque esta ley de 1970 establece por primera
vez el tratamiento ambulatorio. Pero lo méas sorprendente todavia es
que después de publicada la Constitucion, y por un pacto politico en-
tre el grupo parlamentario Socialista y el grupo Centrista, se modificd
esta ley de 1970 vaclandola de contenido, pero dejando como peligro-
s0s soclales a los alcohdlicos, y con unas medidas de seguridad
respecto de las cuales no existe la mas minima medida sanitaria.

La posicion de nuestra Asociacidn es la derogacion total de la Ley
de Peligrosidad y Rehabilitacién Social, porque no juzga actos, sino
conductas y porque no existe una minima red de establecimientos
que permita la rehabilitacién del alcohdlico.

b) EI Cdodigo Penal
El tema del alcohol en el Cédigo Penal tiene diversos aspectos:

1. La embriaguez como circunstancia atenuante de responsa-
bilidad.

El articulo 9, p&rr.af{:.z.“, del Cédigo Penal considera clrcunstan-
cla gue atenua la responsabilidad criminal «la embriaguez no habl-
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tual, siempre que no se haya producido con proposito de delinguirs,

Lo que se puede criticar de este precepto es que sdlo favorece a
los ebrios no habituales, desconociendo el hecho de que un alcohdli-
co puede realizar actos en una situacidn de inimputabilidad no ha-
biendo previsto el Codigo Penal la circunstancia de que un alcoholico
habitual pueda llegar a situaciones de trastorno mental transitorio. El
proyecto de Ley Orgédnica de Reforma Urgente vy Parcial del Codigo
Penal, aprobado por el Congreso de los Diputados y que en la actuali-
dad esta pendiente del Senado, no prevé el supuesto del alcoholismo
como trastorno mental transitorio. Sin embargo, |a jurisprudencia del
Tribunal Supremo ha admitido numerosas sentencias que el alcoho-
lismo anula de tal manera, en determinadas circunstancias, las facul-
tades volitivas del individuo como consecuencia de la modificacion
de su carécter, habiendo apreciado que se da la circunstancia de
trastorno mental transitorio que es eximente de responsabilidad
penal o bien Io ha considerado como una enajenacion mental incom-
pleta, que es una atenuante de responsabilidad penal.

MNuestra posicidon es que en un nuevo y definitivo Cadigo Penal
debe contemplarse el alcoholismo habitual come circunstancia ate-
nuante o eximente, siempre que los tribunales puedan acordar &l
internamiento de estas personas en centros de autentica rehabilita-
¢citn, ya que nos parece una falsa solucion rebajar o bajar la pena al
alcohdlico e ingresarle en la carcel, cuando lo correcto seria, si se le
considera como tal enfermo social, darle el tratamiento adecuado
para su rehabilitacién y reintegracién en la sociedad.

2. La no consideracion del alcohel como droga.

En el Codigo Penal espaiiol no se consicera el alcohol como dro-
ga téxica, dentro de los delitos contra la salud publica, e incluso ss
castiga su adulteracion como la de otros comestibles y bebidas. Esto
no debe de extrafiarnos, porque en el Gonvenio Unico de las Naciones
Unidas, de 1961, establece la lista primera y la lista cuarta, una serie
de substancias oestupefacientes para la salud, entre los que no esta
el alcohol, y ese Convenio fue ratificado por Espafa por medio del
instrumento de la Jefatura del Estado, de 3 de febrero de 1966, & in-
corporado a la legislacién espafiola por medio de la ley de 8 de abril
de 1967.

Eso nos lleva a la conclusion de que el alcohol es considerado por
la legislacién como una edroga legal», por lo que si estamos de acuer-
do en que se castigue su adulteracién, pero también somos partida-
rios de que existan sanciones por la expedicién en establecimientos
publicos de bebidas alcohdlicas a los menores de edad, todo ello
acomparfado de las debidas campafias de prevencién e Informacitn,
incluyendo desde la escuela hasta los medios de informacién social.
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3. Campo del derecho del trabajo

El vigente Estatuto de los Trabajadores considera la embriaguez
continuada como causa de despido; nos parece equivocada esta po-
sicion, por entender que desconoce el hecho de que el aleoholismo -
es una enfermedad, y que en la practica lleva al despido por causa
alcohdlica, al no poder acogerse a los beneficios de |a Seguridad
Soclal, no solo a perder su puesio de trabajo, sino que queda abuca—
do a la marginacion.

Opinamos que debe modificarse esta norma laboral en el sentido
de considerar al alcohdlico como un enfermo, procurar su rehabilita-
cion a cargo de la Seguridad Social a la que esta cotizando con parte
de su salario, con deracho a volver a esa misma emprasa, bien por
medio de una suspension temporal del contrato de trabajo o pasar a
situacion de excendencia, es decir, como si se tratase de una enfer-
medad como otra cualquiera.

4. Campo del derecho civil

En el desarrollo del mandato constitucional del articulo 32, parra-
fo 2.2, de la Constitucién, la ley 30/81, de 7 de julio, modifica el Cédigo
Civil en materia de matrimonio, estableciendo de una forma mas ac-
tualizada la regulacion de la separacién matrimonial, nulidad y divor-
cio. En lo relativo al tema del alcohol el articulo 82, parrafo 4.°, del
Cadigo Civil, establece como causa de separacion el alcﬂhnilsmu
siempre que el interés del otro conyuge o el de la familia exijan la sus-
pensidén de la convivencia, y al hablar de los efectos comunes de la
nulidad, separacion y divorcio se dice que en la sentencia se acorda-
ra la privacion de |la patria potestad cuando en el proceso se revele
causa para ello.

Efectivamente, estimamos que la patria potestad que hoy dia es
compartida por el padre y la madre, en el caso de que la causa de se-
paracidn sea el alcoholismo, y en los periodos de crisis, se les debe
“privar de la patria potestad en beneficio de los hijos. Pero también es-
timamos que a una persona que se le-priva por causa de alcoholismo
de |a patria potestad, una vez rehabilitado deba tener derecho a recu-
perarla, aungue no volviere a convivir con el otro conyuge.

También dentro del Derecho Civil existe en este momento en &l
Congreso de los Diputados un proyecto de ley de reforma en materia
de tutela, en el cual, al hablar de las incapacitaciones, considera
como causa de incapacitacion, siempre que impidan a la persona
gobernarse por si sola, el alcoholismo habitual. En este proyecto de
ley-se dice que nadie puede ser incapacitado, sino por sentencia judi-
cial, en virtud de las causas establecidas por la ley, dando una fun-
cion especial de control y vigilancia al Ministerio Fiscal.
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Estando de acuerdo con estas lineas, entendemos giue en el
. nuevo articulo 211 el juez y el Ministerio Fiscal, sobre todo para la -
adopcion de medidas urgentes de internamiento, deba estar asistido
del dictamen de tres facultativos especialistas en la materia, y que no
sean los médicos de |la familia.

5. Campo de los derechos humanos

Por dltimo, en el tema de los derechos humanos, el Estado espa-
fiol ha firmado pactos internacionales con los problemas de la salud,
el alcohol y del alcoholismao, y en particular el Pacto de Derechos Hu-
manos, Sociales y Culturales. Este pacto internacional fue ratificado
por Espafia el 22 de abril de 1977. A |a vista del contenido del articu-
lo 10, péarrafo 2.°, de la Constitucion espaiiola de 1978, que es la ley
suprema del Estado, es de obligado cumplimiento interno todo lo que-
Espafia ha ratificado de los pactos Internacionales en general, y en
particular sobre el tema del alcoholismo, la salud y la Seguridad
Social. :

CONCLUSIONES

Afiadimos como conclusiones, ademdas de las anteriores, las |
siguientes:

1.2 El derecho a la federacion nacional y, de conformidad con el
Decreto 3.032/78, de 11 de diciembre, a participar como expertos con
voz y voio en las comisiones interministeriales que existan o se crean
sobre el tratamiento v la pravencion del alcoholismo y de las drogas
en general.

2.® La obligacion de los diputados y senadores, cuaiquiera que
fuera el partido a que pertenezcan y dado que han sido elegidos por
el voto popular, de estar en permanente contacto con la Federacion
MNaclonal vy regionales o asociacionses afiliadas a las federaciones
para recoger sus inquietudes y aspiraciones, en lo que pueda tradu-
cirse en modificaciones legales en relacidn con el tema del alcoho-
lismo.

3.* Hablendo gquedado el disefic del Estado de las Autonomias,
con la aprobacién de sus respectivos esiatutos, por ley organica, y
siendo una de las competencias gque van a ir tranfiriéndose las relati-
vas a la salud y a la sanidad, mantener las respectivas asociaciones
afiliadas a la Federacion contactos periddicos con los érganos de go-
bierno de las comunidades auténomas respectivas, para coordinar y
tener una presencla activa en las comisiones respectivas, en todo lo
relativo a los planes generales y campafias de lucha contra el alcoho-
lismo, asi como la gestién v la creacién de nuevos centros asisten-
ciales.
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